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l.- INTRODUCCION

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes a través de su unidad ejecutora
Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE-MECD), quien ejecuta el Proyecto “Vaso
de Leche Escolar” Fase Il, hace entrega del segundo informe de avance al Comité
Técnico del Proyecto.

Este segundo informe, es un insumo para continuar el abordaje de los aspectos que
fueron sefalados en el primero. Es decir, aquellos aspectos que por su relevancia
ameritan continuar como eje transversal durante lo que resta del proyecto y los
respectivos informes de ejecucion que den como resultado.

Contiene las principales actividades desarrolladas por el Proyecto en el periodo
comprendido del 21 de Julio del 2003 al 29 de Agosto del 2003; en el periodo en
mencion se dio atencion durante 30 dias (29 en el caso de Managua) con leche fluida a
los nifios y niflas de Centros Escolares y Preescolares Comunitarios beneficiados.

El avance y/o desarrollo de las actividades planificadas, se han cumplido de acuerdo a
las expectativas propuestas. Actualmente se esta dando cobertura a una cantidad de
989 centros, los que atienden una poblacion beneficiaria de 273,918 nifios, de los
cuales el 91.3% es atendido por la Empresa Parmalat y el restante 8.7% es atendido
por Nicafruit.

En los centros que estan siendo cubiertos por el proyecto, la asistencia y retencién se
mantiene en niveles satisfactorios (segun lo expresado por maestros y corroborado por
los supervisores del proyecto), siendo Managua el departamento que recibe la mayor
cobertura (262 centros) y el de menor cobertura Leon (61).

En la parte relacionada con las finanzas, se muestran los principales aspectos
financieros de la ejecucion del proyecto en este periodo.

Finalmente, se debe de sefialar que la participacion de los padres, a través de los
Comité de Alimentacion Escolar (CAE), contindan siendo un elemento fundamental en
la realizacion de las actividades del Proyecto. En este periodo se mantiene ésta por
medio de roles de supervision y entrega de las raciones de leche lo cual constituye un
gran apoyo. Todo esto indudablemente se traduce en una mejoria al proceso de
formacion de la poblacién beneficiaria: Los Nifios y nifias en edad escolar.
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II.- OBJETIVOS

2.1.- GENERAL

Valorar el avance del proceso de implementacion del Proyecto Vaso de Leche Escolar
Fase Il durante el periodo comprendido del 21 de julio al 29 de agosto del afio 2003;
gue permita dar continuidad al proyecto y considerar los ajustes al mismo.

2.2.- ESPECIFICOS

e Evaluar los resultados de las actividades operativas mas relevantes en la
ejecucion del proyecto “Vaso de Leche Escolar” Fase Il durante el periodo
comprendido del 21 de julio al 29 de agosto del afio 2003.

e Conocer los resultados del proceso de monitoreo y evaluacién a nivel territorial
de las principales actividades ejecutadas.

¢ Informar de los resultados de la participacion comunitaria.

e Evaluar las actividades Administrativas y financieras del Proyecto y de forma
particular la coordinacion para la distribucion de leche por parte de las empresas
distribuidoras de la leche asi como los recursos invertidos en el periodo.

3.1.- Distribucion de Leche a Centros y Beneficiarios.

En el periodo informado, se han distribuido 10,457,090 raciones de 250 ml de leche
fluida que equivalen a 2,614,272.5 litros, cuyo costo por litro es de C$ 5.675, lo que
corresponde a C$ 1.418 por racion. La cantidad de raciones mencionadas se han
distribuido a una cantidad de 273,918 nifios. El producto en mencién es distribuido por
las empresas a los centros en el horario ya estipulado entre 7:00 a 9:00 am y la cuota
correspondiente al turno vespertino, se deja en la mafiana o se hace una segunda
entrega en las primeras horas de la tarde.

La entrega de las raciones a los beneficiarios se mantiene segun lo estipulado, es decir
entre las 7 y 9 de la maniana, dependiendo de la entrega que de las mismas hacen las
compafias contratadas. Ademas, la distribucion de que hacen las mismas es en
estrecha coordinacién con las delegaciones del MECD y con la entrega de listados de
programacion de cobertura por parte del PINE. Cabe sefialar que a pesar de los
incrementos y ocasionales disminuciones en la cantidad de producto entregado, el
comportamiento es similar que el mes pasado, es decir la Empresa Parmalat atiende la
distribucion de leche para 249,894 nifios y nifias que equivale al 91.4% de la cobertura
total en los departamentos de Masaya, Carazo, Granada, Rivas, Managua, Leén y
Chinandega. La Empresa Nicafruit actualmente atiende un total de 24,024 nifios y
nifias, lo que equivale al 9.6% de la cobertura total, haciendo distribuciones en los
Centros Escolares urbanos de Managua.
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Grafico 1

BENEFICIARIOS ATENDIDOS POR CADA COMPARIA
(Total 273,918)
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En el grafico 1 (anteriormente presentado) se observa la cobertura de cada una de las
compafias, y en definitiva, la que tiene mayor participacion en este proyecto es
Parmalat, lo que es razonable, considerando que la poca participacién de Nicafruit se
debe a que no tiene capacidad para cubrir los departamentos.

3.2.- Monitoreo y Evaluacion.

En el aspecto operativo y/o de campo, durante el periodo informado se realizaron 1325
visitas de monitoreo a 989 centros escolares. Durante el transcurso de las visitas de
Monitoreo se verifica el cumplimiento adecuado de las normativas en cuanto a la
recepcion, distribucion y consumo de la leche por los beneficiarios. Ademas, se llenan
Fichas de Monitoreo en la cual se refleja informacién cualitativa y cuantitativa de la
ejecucion del Proyecto, se elaboran constancias de visita en cada centro escolar donde
se brindan recomendaciones para cada caso en particular y posteriormente se elaboran
informes especiales a las delegaciones municipales correspondientes.

3.2.1.- Principales indicadores
Indicador No 1: Atencion a 200,000 niflos escolares a través de la distribucion diaria de
una racién de leche de 250 ml por nifio o nifia.

Resultado: Aumento de la cobertura beneficiada en un 37%, atendiendo a una
poblacion estudiantil de 273,918 nifios y nifias.

Indicador No 2: Incentivar el incremento de la asistencia mensual en un 3%, a través
del estimulo del consumo de leche.
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Resultado: De a cuerdo a las observaciones realizadas por el equipo de supervisores,
la asistencia observada a tenido un aumento significativo desde el inicio de la
distribucion de leche a los centros escolares. Con respecto a la asistencia, los
profesores reportan un incremento aproximado del 6% en estos datos.

Indicador No 3: Fomentar la Participacion Comunitaria a través de la conformacion de
estructuras Organizativas denominadas Comité de Alimentacion Escolar (CAE) y Roles
de Padres de Familia. EI 50% de los Centros beneficiados poseen CAE y el 70% de los
mismos posee Roles de Padres de familia.

Resultado: Se han mantenido y en algunos casos se han superado los niveles
organizativos y hacer como suyas las actividades del Proyecto por parte de los padres
de familia. Respecto a la participacion un 60% de los centros escolares poseen CAE
estructurados y funcionales y el 70% de los mismos posee Roles de padres de familia.

3.2.2.- Asistencia Escolar

Uno de los fines de este proyecto, es aumentar la asistencia escolar para mejorar la
asimilacion y por consiguiente, el rendimiento académico. Segun lo que se ha podido
constatar a través del equipo de supervisores, se puede afirmar que este proyecto ha
sido un eje motivador para la asistencia diaria de los nifios y nifias a las aulas de
clases, de la misma manera, ha incidido en el hecho de que muchos padres de familia
ingresen a sus hijos, aumentando de esta manera la matricula actual de los centros
atendidos. Segun resultados de las visitas de monitoreo los porcentajes de asistencia
han aumentado.

3.2.3.- Beneficiarios programados y atendidos

Las cuotas que actualmente entregan las compafias, difieren de las originalmente
asignadas (180,000 para Parmalat y 20,000 para Nicafruit) ya que en la actualidad el
volumen manejado (unidades de leche entregadas en bolsas de 250 ml) por cada una
es de 249,894 y 24,024 respectivamente. Sin embargo, es necesario sefialar que este
aumento en las cuotas asignadas inicialmente no es de manera antojadiza ni arbitraria,
esto es producto de las negociaciones y acuerdos que de caracter bilateral se han dado
(Vaso de Leche Fase Il — Empresas), considerando la dinamica experimentada para la
distribucion inicial programada de las raciones.

Por otro lado, debe de sefalarse que para lograr la entrega de estas raciones en el
horario estipulado (7:00 a.m. — 9:00 a.m.) ha sido necesario ir ajustando los
mecanismos de distribucion en conjunto con las empresas que brindan el servicio,
puesto que muchas veces se ha tenido que tomar decisiones rapidas por cuanto
algunos centros que eran accesibles, en determinado momento, por condiciones
climaticas extremas se han tornado inaccesibles. De igual manera se ha tenido que ser
flexible con los horarios, procurando al maximo no alterar lo que se establecio en las
lineas generales del proyecto. Ver cuadro 1.
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Cuadro 1
DEPARTAMENTO CIE BENEFICIARIOS TOTAL TOTAL LTS TOTAL TM.
ATENDIDOS RACIONES

DISTRIBUIDAS

EN EL PERIODO
Masaya 193 47,607
Carazo 107 22,396
Granada 133 28,898

Rivas 109 18,649 10,457,090 2,614,272.5 2614.27

Managua * 262 89,339
Ledn 61 21,159
Chinandega 124 45,870
TOTALES 989 273,918

* No se incluye el 1 de agosto.
3.2.4.- Centros atendidos por departamentos:

En el gréfico 2 se puede ver el nimero de centros atendidos por departamentos. En
este caso Managua, tiene la mayor cantidad de centros atendidos (264) seguido por
Masaya (194) y en ultimo lugar Ledn (61). Esto es facilmente explicable, debido a que
estos departamentos son dos de los que presentan mayor atraccion para las
migraciones internas, con la consecuente mayor presién en los servicios sociales, en
este caso la educacion y la gran mayoria son nifios de centros escolares populares que,
en definitiva, son los mayores beneficiarios de este proyecto.

Gréfico 2
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3.2.5.- Reuniones con directores y docentes

Constantemente, durante las visitas de monitoreo a los centros escolares, se
aprovecharon espacios para reunir a docentes y directores, con el objetivo de explicar
el funcionamiento del Proyecto y de brindar orientaciones generales para mejorar la
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ejecucion de actividades en cada una de las escuelas visitadas sobre la base de las
Normativas de Funcionamiento.

De la misma manera, se realizaron visitas puntuales a las comunidades rurales donde
se establecié comunicacion con madres y padres de familia y demas miembros de la
comunidad involucrados con la ejecucion del Vaso de Leche, con la intencion de
realizar la promocién de la Participacion y Organizacibn Comunitaria en apoyo al
proyecto Vaso de Leche.

3.2.6.- Reuniones realizadas con el personal técnico

Con el objetivo de evaluar y consolidar las actividades realizadas durante la semana y
las situaciones encontradas en los centros, se programaron reuniones semanales con
los supervisores departamentales en las cuales se realizaron las siguientes actividades:

1. Evaluacion de las actividades realizadas durante la semana

2. Elaborar informe consolidado de las visitas de monitoreo

3. Presentar las principales dificultades en el proceso de distribucion a las
empresas distribuidoras.

IV.- Participacion Comunitaria

Por regla general, un grupo de padres siempre es el que rectorea las actividades
relacionadas con la participacion de los mismos. Los directores afirman que previo al
inicio del Proyecto los padres de familia presentaban una participacién pasiva siendo un
porcentaje muy bajo, aproximadamente un 30% del total de padres con hijos en los
centros eran los que asistian y colaboraban en las actividades. Actualmente el
porcentaje de participacion de padres ha aumentado considerablemente. Los padres de
familia se han organizado en estructuras denominadas Comités de Alimentacion
Escolar (CAE) y Roles de Participacion.

Las principales actividades que han realizado estas estructuras han estado
encaminadas al apoyo en las actividades de Recepcidon, Entrega y Supervision del
Consumo del Vaso de Leche, limpieza del Centro Escolar, Organizacion de la
distribucion, aporte de complementos alimenticios al Vaso de Leche, compra de
recipientes para la recepcion y distribucion.
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V.- Actividades Administrativas y Financieras
Administrativas
5.1.- Empresas procesadoras y distribuidoras.

El procesamiento y distribucion de las unidades de leche continda estando a cargo de
las dos compafiias contratadas para tal fin desde el inicio. El servicio que prestan, si
bien es cierto tiene algunas pequefias irregularidades, se ajusta a los planes y metas
trazados para la ejecucion del proyecto. A la fecha, Parmalat atiende el 91.3% de la
cobertura a los beneficiarios en los departamentos de Rivas, Granada, Carazo, Masaya,
Leén, Chinandega y Managua. Por otro lado, Nicafruit da cobertura al 8.7% de los
restantes pero solamente en la ciudad de Managua. Ver grafico 1.

5.2.- Coordinacion con delegaciones del MECD

Se continta manteniendo estrechas relaciones de coordinacion y comunicacion efectiva
con las delegaciones municipales del MECD. Las que han jugado un papel fundamental
en la canalizacién de informacion a cada uno de los centros beneficiados, asi como el
seguimiento a la implementacion correcta de las Normativas para la distribucién del
Vaso de Leche emitidas por el Programa Integral de Nutricion Escolar en pro del logro
de los objetivos planteados en el documento del Proyecto. Se han realizado hasta el
cierre del informe 140 visitas de coordinacion a las delegaciones municipales.

A nivel de campo, se ha conservado una coordinacion entre los supervisores del
Proyecto Vaso de Leche y los técnicos municipales del MECD a través de la
supervisién conjunta. La toma de decisiones ante situaciones imprevistas en los
centros, se ha llevado a cabo de acuerdo a orientaciones escritas de las delegaciones
municipales. La implementacion de un Sistema de Comunicacion efectivo ha permitido
durante el periodo de ejecucion del Proyecto que las delegaciones municipales
conozcan las dificultades en el proceso de implementacion del Proyecto a través de la
entrega de informes periddicos incluidas las recomendaciones para superarlas.

5.3.- Coordinacién y participacién en visitas de monitoreo y seguimiento con
instituciones gubernamentales involucradas.

e Con fecha 20 de agosto, se efectud visita de seguimiento con la Sra. Lucia
Medina del ministerio de relaciones exteriores,al Departamento de Chinandega,
comarca de Rancherias.
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e Se continla manteniendo estrechas relaciones de coordinacion a nivel Central
con el Ministerio de Salud, Institucibn miembro del Comité de Seguimiento del
Proyecto. Como resultado de estas coordinaciones se han realizado analisis de
laboratorio a muestras de leche tomadas de los centros escolares para
comprobar la calidad microbioldgica, fisico quimica y -caracteristicas
organolépticas y el contenido nutricional de la leche que diariamente distribuyen
las empresas contratadas a los centros beneficiados.

e A la fecha de presentacion del informe se han realizado seis analisis
microbioldgicos y en los resultados obtenidos se aprecia que el producto (leche)
esta dentro de los pardmetros establecidos en la Norma Técnica de Nicaragua
para la leche pasteurizada.

e Ademas se ha establecido en coordinacion con el MINSA un programa de
supervision a la plantas procesadoras de leche, asi como la realizaciéon de
andlisis microbiologicos por parte de las Empresas PARMALAT y NICAFRUIT, y
los resultados son remitidos al PINE/MECD para su revision.

5.4.- Coordinaciones territoriales y a nivel central con delegaciones municipales

En todos los departamentos que son cubiertos por el proyecto, existe una estrecha
coordinacion entre las sedes municipales y departamentales del MECD con el equipo
de supervisores. Al mismo tiempo, la sede central del proyecto también esta en
constante contacto con el equipo de supervisores, las autoridades educativas y las
empresas procesadoras y distribuidoras de leche.

La coordinacion y comunicacion a través de todos los medios disponibles a sido de
suma importancia ya que a diario existen muchas situaciones que resolver de manera
inmediata. Es por eso que el equipo de supervisores tiene como norma la comunicacion
diaria con la sede para abordar las contingencias e imprevistos que se den.

Financieras
5.5.- Cuentas bancarias
5.5.1.- Cuenta de ahorro en moneda nacional # 0720600501

Esta cuenta al 31 de Agosto del 2003 generé la cantidad de C$3,258.70 (TRES MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO CORDOBAS CON 70/100) en concepto de
intereses y C$5,216.13 (CINCO MIL DOSCIENTOS DIECISEIS CORDOBAS CON
13/100) en concepto de ajuste por devaluacion monetaria.

Segundo Informe de Avance “Vaso de Leche Escolar” Fase 11 . /\f"\ 9
Del 21 de Julio al 29 de Agosto del 2003 m L

Departamento de Planificacion scolar



GOBIERNO DE NICARAGUA
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
PROGRAMA INTEGRAL DE NUTRICION ESCOLAR
PROYECTO “VASO DE LECHE ESCOLAR” FASE I

Al 31 de Agosto 2003 Bancentro retuvo de la cuenta de ahorro la cantidad de C$325.87
(TRESCIENTOS VEINTICINCO CORDOBAS CON 87/100) en concepto de aplicacion
de 10% de impuesto sobre los intereses devengados durante el mes.

Con relacion a la retencion del 10% en concepto de impuesto aplicado de forma
mensual por el banco sobre los intereses devengados de los fondos que se encuentran
en la cuenta de ahorro, el area administrativa — financiera del PINE MECD procedio a
realizar gestiones ante el MECD a fin de que a través de la Asesoria Legal del mismo
se gestione ante la Direccion General de Ingresos la exoneracion correspondiente.

Con fecha 30/08/03 se recibid cheque # 0000046 por un valor de C$7,743,303.00
(SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TRES
CORDOBAS NETOS), los que fueron depositados en esta cuenta de ahorro.

5.5.2. Cuenta corriente en moneda nacional # 0720200716

En el mes de Agosto del 2003 se emitieron 14 cheques hasta por un monto total de C$
79,592.82 (CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS COR-
BAS CON 82/100).

Al 31/08/03 la cuenta mantiene un saldo de C$5,000.00 (CINCO MIL CORDOBAS
NETOS), como saldo minimo.

5.6. Saldos cuentas bancarias
Al 31/08/03 el Proyecto se encuentra con una disponibilidad de C$8,588,513.22 (OCHO

MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TRECE CORDOBAS
CON 22/100), desglosada de la siguiente manera:

DESCRIPCION MONTO C$
Cta. Cte. # 0720200716 5,000.00
Cta. De ahorro automatica # 0720600501 8,583,513.22
TOTAL =============—====—=—==—=——=——=—-=—=—"="m) 8,588,513.22

FONDO REVOLVENTE

En los Estados Financieros cortados al 31 de Agosto/03 se refleja en el Pasivo, la
cuenta # 212-03-01 denominada Fondos Revolventes Proyecto Vaso de Leche
Escolar Fase Il con un saldo de C$834,225.00 (OCHOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO CORDOBAS NETOS), los que se
encuentran depositados en la cuenta de ahorro # 0720600501 del Proyecto.
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Este valor corresponde a retencion del 6% realizada a los anticipos desembolsados a
las empresas distribuidoras de leche segun detalle adjunto.

PROVEEDOR CHEQUE NO MONTO C$ FONDO
REVOLVENTE 6% C$
PARMALAT 1024 12,002,625.00 766,125.00
NICAFRUIT 1001 1,135,000.00 68,100.00
TOTALES === 13,137,625.00 834,225.00

El segundo pago a las empresas suministradoras de leche se encuentra programado
para el mes de Septiembre 2003, a las cuales también se les retendra el 6%
correspondiente segun se detalla a continuacion:

PROVEEDOR MONTO C$ FONDO REVOLVENTE 6% C$
PARMALAT 6,384,375.00 383,062.50
NICAFRUIT 851,250.00 51,075.00

TOTALES === 7,235,625.00 434,137.50

5.7.- DESEMBOLSOS DE FONDOS

De acuerdo a lo establecido entre autoridades del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educacién, se recibid el
30 de Agosto/03 cheque # 0000046 por un valor de C$7,743,303.00 (SIETE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TRES CORDOBAS
NETOS), a favor de Proyecto en concepto de segundo desembolso, el que fue
depositado el 30/08/03 en la cuenta de ahorro # 0720600501 de Bancentro.

5.8.- EJECUCION DE FONDOS

Al primero de Agosto del afio en curso el Proyecto dispone de un remanente
correspondiente a la ejecucién del primer desembolso, por un monto C$135,399.32
(CIENTO TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE CORDOBAS
CON 32/100).

Al 31 de Agosto/03 la ejecucion del Proyecto asciendo a un monto de C$179,919.37
(CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE CORDOBAS CON
37/100), quedando un saldo por ejecutar segun Anexo No. 6 por un valor de
C$7,698,782.95 (SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS CORDOBAS CON 95/100).
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5.9.- INGRESO DE ACTIVO FIJO

En el mes de Agosto 2003 se adquieren en concepto de Activos Fijos los articulos que
se detallan a continuacion hasta por un monto de C$160,565.05 (CIENTO SESENTA
MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO CORDOBAS CON 05/100).

CANTIDAD DESCRIPCION COSTO COSTO
UNITARIOCS$ TOTAL C$
1 Impresora Matricial Epson LQ 570e 4,209.00 4,209.00
1 UPS HP de 500 VA 1,214.06 1,214.06
1 Estabilizador Power Pro 1000 492.66 492.66
3 Motocicletas HONDA modelo XLR125 51,549.78 154,649.34
TOTAL === > 160,565.06

VI.- Conclusiones

e La distribucion de la leche fluida esta siendo entregada de manera satisfactoria.
Algunas contingencias en el servicio de entregas (muy temprano o muy tarde y
no de manera fraccionada en los dos turnos) si bien es cierto no era parte de lo
acordado, pero se han solucionado poco a poco y no a entorpecido de manera
significativa los planes propuestos.

e Las vias de acceso en mal estado ocasionan dificultades al momento de la
distribucion de leche a algunos centros escolares de zonas rurales
(aproximadamente el 10% de estos), en estas situaciones se ha contado con el
apoyo de los padres de familia y demas miembros de la comunidad para el
traslado de la leche desde puntos de entrega hasta el centro escolar beneficiado.

e Los cierres de algunos centros escolares y la interrupciéon de dias de clases por
capacitaciones y otros aspectos ha ocasionado la redistribucion de leche aunque
no de manera significativa.

e El proceso de monitoreo y evaluacion en el terreno de las principales actividades
del proyecto, continla siendo de vital importancia. La presencia y constante
coordinacion del equipo técnico con los docentes y delegaciones del MECD han
asegurado el cumplimiento de los objetivos.

e La participacion comunitaria (padres y madres en CAE o roles de participacion)
es util y necesaria en la educacion. Sin embargo, aunque se han tenido buenos
resultados, se debe de incidir mas en dicha participacion, ya que en algunos
casos, se cumple pero no se interioriza la importancia de dicha participacion.
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e En lo relacionado con los estados financieros, la ejecucion del proyecto avanza
de acuerdo a lo programado.

VIl.- Anexos
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